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Pani

Maria Ejchart

Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Szanowna Pani Ministro,

zabiegajgc o usuniecie z polskiego prawa i praktyki
jego stosowania przypadkow bezposredniej
dyskryminacji ze wzgledu na ptecé, w zwigzku z
petycjg skierowang do Ministry do spraw réwnosci,
na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 3
grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektoérych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1175), zwracam sie z
uprzejmg prosba o dokonanie przegladu niektdrych
przepisdéw penitencjarnych.

W tresci zataczonej petycji obywatel podnosi
kwestie rdéznicowania sytuacji osadzonych mezczyzn i
kobiet na mocy art. 87 § 2 Kodeksu karnego
wykonawczego (k.k.w.), ktéry przewiduje kierowanie
wiezniarek do zaktaddéw karnych typu pdtotwartego,
chyba ze szczegdlne wzgledy przemawiajg za
osadzeniem ich w zaktadzie typu zamknietego albo
otwartego. Odstgpienie od zwyktej kwalifikacji
kobiet, stanowigcych niewielki odsetek ogdtu
osadzonych moze utatwié¢ organizacje oddziaiodw
kobiecych, ale stwarza zagrozenie naruszenia prawa
osadzonej do indywidualizacji kary. Pozornie
korzystny dla kobiet przepisart. 87 § 2 k.k.w. moze
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zarowno pozbawic skazang, ktoérej poziom
demoralizacji przemawiaiby za skierowaniem do
zaktadu typu otwartego, prawa do poddania sie
ocenie komisji penitencjarnej, jak i narazié gros
wiezniarek przebywajgcych w zaktadach typu
pototwartego na skierowanie do nich wiezniarek
niebezpiecznych.

Jezeli z posiadanych przez Panig Ministre danych
wynika, ze w praktyce kazda skazana poddawana jest
indywidualnej ocenie i kierowana do wiasciwego typu
zaktadu karnego, sugeruje uchylenie przepisu art.
87 § 2 k.k.w. jako zbednego. Gdyby jednak
szczegblne wzgledy kryminologiczne wskazywaty na
potrzebe utrzymania w mocy obalanego domniemania,
ze wiezniarka powinna odbywac kare pozbawienia
wolnosci w zaktadzie typu pdototwartego — celowe
wydaje sie ich odpowiednie zakomunikowanie przez
podlegtg Pani Ministrze Stuzbe Wiezienng.
Pojedyncze publikacje, dotyczgce tego zagadnienia,
ograniczajg sie ogdlnikowego wskazania, ze ,kobiety
duzo gorzej znoszg odbywanie kary pozbawienia
wolnosci niz mezczyzni, ale i nie stwarzaja
zazwyczaj takiego zagrozenia spotecznego jak
skazani mezczyzni?” lub do rozszerzajacej wyktadni
Europejskich Regul Wieziennych?, Regul Nelsona
Mandeli?® oraz odnosnych Rezolucji Parlamentu
Europejskiego nr 2007/2116(INI)* i Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy nr 1663(2009)>, ktére
nie zobowigzujg Polski do preferencyjnego

1 https://sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-w-krzywancu-kobiety-w-warunkach-izolacji-
penitencjarnej dostep 29 sierpnia 2024 r.

2 Zalecenie REC(2006)2 Komitetu Ministréw Rady Europy,
https://www.sw.gov.pl/assets/98/29/13/4d0aa81edd3ddc0d1132flbde154ab564484eb10.pdf
3 https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Reguly Mandeli.pdf

4 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2008-0102 PL.html

5 https://pace.coe.int/en/files/17733/html
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kierowania kobiet do okreslonego typu zaktadu
karnego.

Réznicowanie sytuacji wieznidw w zaleznosSci od pici
ma miejsce takze w aktach rangi podustawowej, w
szczegblnosci w § 27 ust. 4 wydanego na podstawie
art. 249 § 1 k.k.w. rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie
Regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
kary pozbawienia wolnosci (Dz.U. z 2022 r. poz.
2847), totez niezbedny wydaje sie przeglad catosci
systemu prawa penitencjarnego, rowniez w kontekscie
nieprawomocnego jeszcze wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Czitowieka z 11 lipca 2024 r. w
sprawie W.W. przeciwko Polsce (skarga nr 31842/20)¢°
i potrzeby zapewnienia ochrony praw wieznidw
transpiciowych.

W przypadku podzielenia opinii o potrzebie zmian w
art. 87 § 2 k.k.w , zapewniam Panig Ministre o
petnym wsparciu w pracach resortu oraz Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego.

Z wyrazami szacunku

Katarzyna Kotula
Ministra do spraw Rownosci
/podpisano cyfrowo/

6 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2231842/20%22]}
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Zatacznik:

— petycja pana Dawida Prusaka o podjecie dziatan
zwigzanych z inicjatywg ustawodawczg Rady
Ministrow w celu wdrozenia zasady rdéwnego
traktowania przez wtadze publiczne kobiet oraz
mezczyzn w kontekscie art. 87 § 2 Ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczy.
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